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13.430 - Parlamentarische Initiative

Haftung bei bedingten Entl gen und Strafvollzugslockerungen
Eingereicht von Rickli Matalie

Simone
Einreichungsdatum 04.06.2013
Eingereichtim Mationalrat
Stand der Beratungen Im Rat noch nicht behandelt

Eingereichter Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Es seiin Analogie zu Artikel 380a StGB eine gesetzliche Grundlage daflr zu schaffen,
dass das zustandige Gemeinwesen fir einen Schaden haftet, der entsteht, wenn eine
wegen eines schweren Gewall- oder Sexualdelikis verurteilte Person bedingt entlassen
wird oder Strafvollzugslockerungen erhilt und diese Person daraufhin erneut ein
solches Verbrechen begeht

Begriindung

Der schreckliche Mord an der 18-jhrigen Marie im Kanton Waadt macht tief betroffen
Der Tater Claude D. wurde im Jahr 2000 wegen Vergewaltigung und Mord zu 20 Jahren
Gefangnis verurteilt. Obwohl seine vorgangigen Antrage auf bedingte Entlassung wegen
seiner Gefahrlichkeit abgewiesen wurden, erhielt er Strafvollzugslockerungen, zuletzt in
Form von Hausarrest mit elektronischen Fussfesseln. Weil der Tateru. a.
Todesdrohungen ausgesprochen hatte, schlug die Bewahrungshilfe Alarm. Die
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Eidzendszische Volksinitiative

Eidgendssische Volksinitiative
«Haftung fiir Riickfille von Sexunal- und Gewaltstraftitern»

Die Velkeinitiative lautet-
Die Bundesverfassung? wird wie folgt gedndert:

Art. 12323 Haftung fiir Efickfille von Sexuval- und Gewaltstraftitern

1Wird ein Téter, der zum Zeitpunkt seiner Verurteilung als gefihrlich und riickfzll-
gefdhrdet gilt, frithzeitiz aus der Haft, der Verwahrung oder einer anderen MMass-
nahme entlassen, wird dem Titer Hafturlanb gewihrt oder wird eme Massmahme
angeordnet, die dem TEter ermdghcht, die Anstalt, in der er verweilt, zu verlassen,
30 haftet die zustindige Behdrde, wenn der Téter riickfallig wird.

2 Die Behérde, die fiir eine solche Fehlentscheidung verantwortlich ist, ist verpflich-
tet, dem Opfer oder den Angehérigen des: Opfers eine angemessene Entschadigumg
und Genughnmg zu bezahlen.

*Kommt es durch eine solche Fehlentscheidung zum Tod, zu einer schwreren Kér-
perverletzung oder zu emer Vergewaltigung eines Menschen, so verlieren die Perso-
nen, welche die frithzeitize Entlassung, den Hafturlaub oder die Massnahme, die
dem Tater das Verlaszen der Anstalt erméglicht hat, bewilligt haben ihr Amt; ein
bestehendes Arbeitsverhdltnis wird aufgeldst.
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l. Verantwortung und Verantwortlichkeit

«Die menschliche Verantwortung [...] reicht genau so weit wie die

Méglichkeit der Austibung menschlicher Macht. Fir das, was meiner Macht

— hier im schlichten Sinne von Wirkungsvermégen — entzogen ist, kann ich

nicht Verantwortung tragen. Verantwortung ist logisch gebunden an Macht».

Peter Saladin, Verantwortung als Staatsprinzip (1984)
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ll. Richterpflichten

lll. Anforderungen der BV

o Rechtsprechung
o Justizorganisation
o «Private» Verhaltenspflichten?

o Legalitatsprinzip
«Grundlage und Schranke

(Art. 5 BV)

o Richterliche Unabhangigkeit
«Die richterlichen Behérden sind in
ihrer rechtsprechenden Tatigkeit
unabhéangig und nur dem Recht
verpflichtet»
(Art. 191c BV)

staatlichen Handelns ist das Recht»
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IV. Instrumente der Richterverantwortlichkeit

o Vermoégensrechtliche Verantwortlichkeit
o Strafrechtliche Verantwortlichkeit

o Disziplinarische Verantwortlichkeit

o «Politische» Verantwortlichkeit?
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Vermdgensrechtliche Verantwortlichkeit

o Grundsatz

«Fur den Schaden, den ein Beamter in Austibung seiner amtlichen
Tatigkeit Dritten widerrechtlich zufugt, haftet der Bund ohne Rucksicht
auf das Verschulden des Beamteny.

(Art 3 Abs. 1 VG)

o Einmaligkeit des Rechtsschutzes

«Die Rechtmassigkeit formell rechtskraftiger Verfugungen, Entscheide
und Urteile kann nicht in einem Verantwortlichkeitsverfahren tUberprift
werdeny.

(Art. 12 VG)
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Strafrechtliche Verantwortlichkeit

o Grundsatz

«Fur die strafrechtliche Verfolgung von Beamten wegen Verbrechen und
Vergehen, die sie in ihrer amtlichen Stellung verubt haben, gelten die
besonderen bundesrechtlichen Vorschriften».

(Art. 13 Abs. 1 VG)

o Relative Immunitat

«Die Strafverfolgung von durch die Bundesversammlung gewéhlten
Behdérdemitgliedern und Magistratspersonen wegen strafbarer
Handlungen, die sich unmittelbar auf ihre amtliche Tatigkeit oder
Stellung beziehen, bedarf einer Ermachtigung der zusténdigen
Kommissionen der eidgendssischen Rate. (...)

(Art. 14 Abs. 1 VG)

Seite 9

Universitat
e Lirich

Rechtswissenschaftliches Institut

Disziplinarische Verantwortlichkeit
o Amtsenthebung (Art. 10 VGG; analog StBOG und PatGG)

Die Bundesversammlung kann einen Richter oder eine Richterin vor
Ablauf der Amtsdauer des Amtes entheben, wenn er oder sie:

a. vorséatzlich oder grob fahrlassig Amtspflichten schwer verletzt hat;
oder

b. die Fahigkeit, das Amt auszutiben, auf Dauer verloren hat.
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Rechtsstaatliche Anforderungen an die
Amtsenthebung

Theorie ....
o Regelung von Amtsenthebungsgrinden im formellen Gesetz
o Regelung des Amtsenthebungsverfahrens im formellen Gesetz

o Amtsenthebung durch eine gerichtliche Behérde oder mindestens
Rechtsmittel an ein Gericht

.. und Praxis

o Umwidmung von Wiederwahlverfahren in Disziplinarverfahren
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Politische Verantwortlichkeit?

«Politische Verantwortlichkeit [nimmt] allein politisches Verhalten ins Visier
(...)- Entsprechend kennt die politische Verantwortlichkeit keine juristischen,
sondern nur politische Sanktionen. Ob und inwieweit sie ergriffen werden, ist
— anders als bei der rechtlichen Verantwortlichkeit — keine Frage der
Rechtsanwendung, sondern eine Frage des politischen Gutdinkens».

Pierre Tschannen, Staatsrecht der Schweizerischen Eidgenossenschaft, 3. Aufl. 2011 S. 405
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Ergebnisse und Schluss

o Richterliche Unabhéangigkeit ist Grund und gleichzeitig Grenze der
richterlichen Verantwortlichkeit

o Richterliche Verantwortlichkeit als Aufgabe des einzelnen Richters

o Richterliche Verantwortlichkeit als «Responsiveness»
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